สรุปผลการสัมมนา 
เรื่อง บทเรียนจากเหตุการณ์น้ำท่วมที่เกิดขึ้นกับแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
วันศุกร์ที่ 19 พฤศจิกายน   พ.ศ. 2553    เวลา  9.00-12.00 น.

ณ ห้องประชุมกำพล อดุลวิทย์     อาคารสารนิเทศ 50 ปี  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
--------------------------

1.   ความเป็นมา
    
สืบเนื่องจากเหตุการณ์น้ำท่วมในปี 2553 ทั่วทุกภาคต้องประสบปัญหาน้ำท่วมอย่างรุนแรง ก่อให้ความเสียหายของบ้านเรือน ทรัพย์สิน และชีวิตย่างมากมาย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้เล็งเห็นถึงปัญหาของน้ำท่วม ซึ่งเกิดซ้ำซากมาอย่างยาวนาน จึงได้จัดการสัมมนานี้ขึ้นมาเพื่อทบทวนบทเรียนความเสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อระดมความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมต่อรัฐบาลต่อไป

2.   วัตถุประสงค์

     1)  เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจในบทเรียนจากสถานการณ์อุทกภัย
 2)  เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์  สาเหตุของปัญหาอุทกภัยและแนวทางแก้ไขในอนาคต ระหว่าง
      หน่วยงานปฎิบัติ นักวิชาการ/นักวิจัย และประชาชนที่อยู่ในทุกภาคส่วนของสังคม 
 3)  เพื่อร่วมกันแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในภาพกว้างและเฉพาะที่  
         ทำให้เกิดความเข้าใจในทิศทางที่จะต้องดำเนินการและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
 4)  เพื่อก่อให้เกิดการดำเนินงานที่สอดคล้องกับปัญหาและมีความต่อเนื่องต่อไปในอนาคต
 5)  เพื่อระดมความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมต่อรัฐบาล
3.   ผู้เข้าร่วมสัมมนา

 
ประกอบด้วยผู้แทนกรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน้ำ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ นักวิจัย นิสิต สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไป จำนวน 220 คน
4.   สรุปผลการประชุม
              ผลการประชุมสัมมนาสรุปได้ดังนี้
4.1 สาเหตุของน้ำท่วม
1) เกิดจากปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ คือปี 2553 เป็นปีที่มีปรากฎการณ์ลานีญา อุณหภูมิน้ำ
ทะเลสูงกว่าปกติ ไอน้ำในอากาศมีปริมาณมาก ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดแรง ทำให้เกิดร่องความกดอากาศต่ำพาดผ่านประเทศไทย  เกิดฝนตกหนักทั้งบนภูเขาสูงแล้วไหลบ่าลงพื้นที่ราบ/ที่ราบลุ่มเช่น    ที่เทือกเขาใหญ่ จ.นครราชสีมา     ที่เทือกเขาหลวง จ.นครศรีธรรมราช       ที่เทือกเขาบรรทัดแล้วไหลลง จ.ตรัง     ที่เทือกเขาภูแลนคา จ.ชัยภูมิ   เป็นต้น    และฝนตกหนักบนพื้นที่ราบเช่น พื้นที่ราบใน  จ.กำแพงเพชร  จ.นครสวรรค์   จ.พระนครศรีอยุธยา  จ.ปทุมธานี  ซึ่งอยู่ใต้อ่างเก็บน้ำภูมิพลและอ่างเก็บน้ำสิริกิตต์ เป็นต้น ปริมาณน้ำที่เกิดขึ้นเกินขีดความสามารถของลำน้ำจะรับได้ ทำให้เกิดน้ำไหลหลากล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่ราบริมน้ำท่วมขังเป็นเวลานาน 
      2)  เกิดจากการกระทำของมนุษย์ ซึ่งเกิดจากปัจจัยหลายอย่างประกอบด้วย
          - การบุกรุกต้นน้ำ/ตัดไม้ทำลายป่า 
          - การตื้นเขินของลำน้ำ 
          - การบุกรุกลำน้ำ/ทางระบายน้ำ 
          - การพัฒนาที่ดินในที่ลุ่มต่ำโดยการถมที่ขวางทางเดินของน้ำ 
          - การก่อสร้างถนน/คลองชลประทานขวางทางเดินของน้ำแล้วมีท่อลอดระบายน้ำขนาดเล็กไป
          - การกำหนดผังเมืองที่ไม่สอดคล้องกับกายภาพของพื้นที่และขาดผังระบายน้ำ 
4.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมในอนาคต
      1)  มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ประกอบด้วย
          -  การปักปันเขตแม่น้ำ ห้วย/คลองและคูระบายน้ำ ให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการให้ชัดเจน
- ใช้มาตรการทางผังเมืองกำหนดทางระบายน้ำหลักและระยะร่นของการก่อสร้างอาคารที่ติดกับลำ
น้ำ เช่นเดียวกับการกำหนดระยะร่นของการก่อสร้างอาคารที่ติดกับถนน
- ให้มีระบบการคาดการณ์และเตือนภัยน้ำท่วมล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ  ใช้เป็นเครื่องมือช่วยใน
การบริหารจัดการน้ำท่วมได้ทันต่อเหตุการณ์
- ให้มีกองทุนน้ำท่วม/ประกันภัยน้ำท่วมที่เป็นธรรม ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
- สร้างความเข็มแข็งให้ชุมชนมีความสามารถรับมือกับน้ำท่วมซึ่งเป็นภัยทางธรรมชาติได้ ตลอดจน
การสร้างเครือข่ายรับมือน้ำท่วม/เตือนภัยน้ำท่วมของชุมชนต้นน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำที่เกื้อกูลกัน
2)  มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ประกอบด้วย
   - การเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำโดยการขุดลอก/ดาดคอนกรีตทางระบายน้ำหลัก
   - การเพิ่มขนาดท่อลอดถนน/คลองชลประทาน เช่น การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม อ.บ้านหมี่ อ.เมือง จ.
ลพบุรี ซึ่งชุมชนตั้งอยู่ฝั่งตะวันออกหรือฝั่งซ้ายของคลองชัยนาท-ป่าสักและอยู่นอกเขตชลประทานโดยการเพิ่มขนาดท่อลอดคลองชัยนาท-ป่าสักรับน้ำจากฝั่งตะวันออกไปลงคลองระบายทางฝั่งตะวันตก ที่ต้องทำการขุดขยายคลองระบายน้ำเดิม 3-4 สายไปลงแม่น้ำลพบุรีพร้อมก่อสร้างถนนลูกรัง เพื่อลำเลียงผลผลิตทางการเกษตรโดยทั้งหมดใช้เขตคลองที่มีอยู่แล้ว เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการน้ำหรือเป็นทางด่วนน้ำ เป็นต้น
- การผันน้ำอ้อมเมือง/ชุมชน เช่น การก่อสร้างคลองผันน้ำจากลำตะคองก่อนที่จะเข้าตัวเมือง
นครราชสีมาไปยังบึงพุดซา ลงลำเชียงไกรและลำสะแทด ซึ่งอยู่ด้านท้ายน้ำของ อ.พิมาย โดยใช้เขตคลองและเขตลำน้ำธรรมชาติเดิมที่มีอยู่ ทำให้ปริมาณน้ำที่จะผ่าน อ.เมือง อ.เฉลิมพระเกียรติและ อ.พิมาย ลดลง เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการน้ำหรือเป็นทางด่วนน้ำอ้อมเมืองหรือชุมชนขนาดใหญ่ เป็นต้น
- การก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้ำหรือการเพิ่มความจุอ่างเก็บน้ำเดิม เช่น การเพิ่มขนาดประตูระบายน้ำ
ของทางระบายน้ำล้นอ่างเก็บน้ำเขื่อนลำตะคอง  เพื่อเก็บกักน้ำเพิ่มจากเดิม 315 ล้าน ลบ.ม เป็น 385 ล้าน ลบ.ม โดยใช้พื้นที่อ่างเก็บน้ำที่มีอยู่แล้ว ไม่ต้องเสียค่าเวนคืนที่ดิน/ค่าชดเชยทรัพย์สินและไม่ต้องเพิ่มความสูงของสันเขื่อน เป็นวิธีการที่ประหยัดค่าลงทุน ซึ่งจะทำให้ลดปริมาณน้ำล้นที่จะไปกระทบเขตเมืองได้และยังมีน้ำต้นทุนไว้ใช้ในฤดูแล้งเพิ่มอีกด้วย
- การสร้างคันป้องกันน้ำท่วมปิดล้อมพื้นที่เศรษฐกิจ/ชุมชน
- การเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำโดยการสูบน้ำลงลำห้วย/คลอง/แม่น้ำ/ทะเล 
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